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Panh gia nay thé hién quan diém cua tac gia vé cach thirc Nhat Ban va Viét Nam c6 thé xay
dung mot mbi quan hé hiéu qua hon, dva trén nghién ctru cia minh vé nganh cong nghiép Viét
Nam trong 20 nim qua. Ngudn dau tu va vién trg ciia Nhat Ban danh cho Viét Nam da ting
mot cach dang ké vé mat sb luong, nhung lai dugc thuc hién mot cach thiéu dinh huong va
mang tinh ngiu nhién, ma khong c6 nhitng nd luc chung dé cuing hudng tdi mot muc tiéu. Vé
mat vién trg, ODA cuia Nhat Ban danh cho Viét Nam bao trum gén nhu toan bd cac linh vuc
v6i mot sd luong 16n cac du an, nhung nhitng du an nay lai dugc thiét ké va danh gid mot cach
don 1é khong theo tiéu chuan luya chon rd rang, ciing nhu khong c6 co ché phdi hop, tac dong
hi€p luc hodc muc ti€u trung hay dai han. Trong hai thap ky qua, thu nhap, san luong cong
nghiép va xuat khau cta Viét Nam ting mot cach nhanh chong, nhung chu yéu 1a nho ¢6 cac co
hoi thuong mai, nguon vén nudce ngodi, vién trg, va bong bong bat dong san, trong khi nép tu
duy ctia nguoi dan ciing nhu chinh phu Viét Nam vé cong nghiép hoa chua duogc cai thién mot
cach can ban. Do d6, mong mudn cua toi khi viét ddnh gia nay 1a s& gitp nang cao nhan thic
cua nguoi Viét Nam, va hai nudc Nhat Ban va Viét Nam s€ xay dung dugc mot mbi quan hé
kinh té dang tu hao.

Ban ghi nhé nay trinh bay cac ¥ tudng cia tac gia, va co thé chua dugc toan dién. Noi dung ban
ghi nhé nay chi méi ¢ dang so bo va co thé duoc sira d6i. Toi sé rat 1y lam vinh dy néu nhiing

¥ twong dudi day co thé goi cam hing cho nguoi doc.
1. Phén tich tinh hinh
1.1 Tang trudng cham lai khi dat mirc thu nhép trung binh

Viét Nam tién hanh D6i méi vao nim 1986 va bat dau hoi nhap quéc té toan dién trong nhimng
nim dau thap ky 1990. Ké tir d6, nén kinh té Viét Nam da di theo mé hinh céng nghiép héa
dva trén FDI giéng nhu cac nudc ASEAN khac, nho c6 sy mo rong vé thuong mai va dau tu,
vién tro cling nhu cac ngudn voén nudc ngoai khac. Thu nhap ting 18n, co cdu san xuit va
thwong mai c¢6 su chuyén doi, dat muc thu nhap trung binh thip, trong khi canh quan d thi va

néng thon ciing nhu phong cach séng di co su thay doi dang ké. Tuy nhién, su chuyén doi nay



chu yéu duoc mang lai boi cac ngudn luc thi trudng va doanh nghiép nudc ngoai thay vi qua
trinh tao ra gia tri ddp mg nhu cau toan cau cua cac doanh nghiép va con ngudi Viét Nam.
Trén thuc té, viée tao ra gia tri ndi dia van & mirc thép, tinh canh tranh ctia cac doanh nghiép
Viét Nam con yéu, va tang truong dua trén cac loi thé sén c6 va co hdi thi truong dang dan két
thic. Viéc tang cuong hoi nhap quéc té sau hon — dic biét 1a so v&i cac nude ASEAN khac —
dem lai nhiu nguy co hon 14 co hdi dbi v6i cac nha san xuat Viét Nam do ho chua san sang.
Ty 1é ting truong dang c6 xu hudng giam ké tir naim 2006, trong khi bong bong bat dong san va
con sbt ddu co da két thiic. Néu khong c6 mot hanh dong chinh sach bd sung ndo, Viét Nam
chéc chin s& roi vao biy thu nhap trung binh trong twong lai, hodc c6 thé dang bat dau roi vao
cai bay nay. Néu Viét Nam tang truong cham lai nhu hién nay, nudc nay s& phai d6i mat véi
ganh niang dan sd gia va ganh ning bao hiém xa hoi trong khi khong c¢6 du thu nhap trong
tuong lai. Trong mot thé gidi toan cau hoa, viéc dat duge cong nghiép héa ¢ mirc do cao doi
hoi nhiéu hon sy ty do hoa va mé rong kinh té véi cac ddi moi can thiét vé phap luat. Picu Viét
Nam céan by gid 1a nghién ctru va thuc hién chinh sach cong nghiép chu dong hon dé hd tro

mot cach hi¢u qua cho khu vyc tu nhan trong nudec.
1.2 BDéng gop va sy tham gia ciia Nhat Ban
Ké tir khi Nhat Ban khoi phuc lai viéc cung cap ngudn von ODA nam 1992, chinh phu Nhat da

cung cp cho Viét Nam mot goi hd trg cong nghiép bao gdm phat trién co so ha ting va nhan
lyc, cling nhu xay dung thé ché dé dat duoc cac muc tiéu nay. Nhat Ban la nha vién tr¢ 16n
nhat tai Viét Nam, va Viét Nam 1a nuéc nhan duoc nhiéu nhat — hodc gﬁn nhiéu nhit — vién trg
cua Nhat Ban. Hon nira, Nhat da hop tac véi Viét Nam trong phat trién chinh sach cong nghiép
bao gom Du an Ishikawa (1995-2001), Sang kién chung Viét Nam - Nhat Ban (2003-), Xay
dung ké hoach hanh dong phat trién cong nghiép hd trg (2008-2010), va Chién lugc Cong
nghiép héa (2011-2013). Cac doanh nghiép tu nhan Nhat, dic biét trong nganh san xuat ché
tao, da dau tu mot khdi luong ngay cang 16n vao Viét Nam ké tir gitta nhitng nim 1990. Trong
ntra dau nam 2014, sb luong doanh nghi¢p Nhat Ban hoat dong tai Viét Nam la 1.542 doanh
nghiép, thap hon Thai Lan (3.924) nhung twong duong véi indonesia (1.763) (theo khao sat ciia
Ngan hang Dir liéu Teikoku)[1]. Nhat Ban 1a nha dau tu hang dau trong nganh san xuét ché tao
ctia Viét Nam, gitp hinh thanh co sé cong nghiép ctia dat nudc nay cung véi cac nha dau tu tir
Han Quéc, Pai Loan, Singapore va cic nudc khac. Trong s6 cac doanh nghiép san xuat ché tao
vira va nho (SME) cua Nhat Ban, Viét Nam va Thai Lan 13 hai diém dén dau tu pho bién nhat.
Theo d6, mbi quan h¢ kinh té Nhat Ban - Viét Nam 1a rat 16n, va dong gop cua Nhat Ban, bao

gdm ca tir chinh phii va tu nhan, d6i v6i nén kinh té Viét Nam la dang ké.


http://vepr.org.vn/533/news/1235517/ct-nghien-cuu-kinh-te-nhat-ban.html#_ftn1

Tuy nhién, sau hon hai thap ky nhan dau tu va vién trg tir Nhat Ban, cac nuéc cling nhu tr cac
t6 chirc quéc té khac, tinh canh tranh ctia ngudn nhan lyc va doanh nghiép Viét Nam van khong
dat dugc mirc mong dgi. Doanh nghi€p nudc ngoai van 1a chu thé chinh trong phat trién san
Xuat cong nghiép va xuat khau. Moi truong dau tu da dan dugc cai thién so voi trude day,
nhung ning lyc va kha nang lam chu chinh sach ctia chinh phu Viét Nam ddi v6i xay dung tinh
canh tranh cta doanh nghiép va k¥ ning cong nghiép van ¢ mirc yéu — va khong duogc cai thién
nhiéu trong hai thap ky qua. Ngudn tién cong va tu 16n tir nudc ngoai c¢6 thé da tao ra mot vin
hoa phy thudc va ty man. Mot diéu dang quan ngai 13 cam gidc gap rat va nhu cau hanh dong,
mot yéu td can thiét dé thuc hién cai cach chinh sach, da khong con nira. Nhat Ban cling nhu
cac nudc va to chire quéc té khac da khong thanh cong trong viéc dem lai cho Viét Nam mot

thai do va phuong phap ding dén ddi véi tién trinh cong nghiép hoa.
1.3 Yéu to thic day tir Nhat Ban

Mit khac, nganh san xuit ché tao phong cach Nhat (monozukuri) dang dtng trudc mot nga ré.
San xuét ndi dia dang ngay cang tré' nén kho khin do su suy giam nhu ciu trong nudc, sut giam
dan sb va tinh trang gia héa dan s, thiéu di nhitng nguoi ké nghiép doanh nghiép vira va nho
va k¥ ning san xuat, trong khi phai d6i mit véi sy ning dong cua thi trudng nudce ngodi, canh
tranh ctia cac nén kinh té méi ndi, tinh trang di chuyén doanh nghiép ra nudc ngoai va mua sam
toan ciu cla cac nha san xuat ché tao lon. SO lugng doanh nghi¢p vira va nho va lao dong
tuyén dung tai cic doanh nghiép nay tiép tuc suy giam ké tir khi bong bong kinh té dat dén murc
dinh diém vao nhitng nim 1980[2]. Chinh sach kinh té Abenomics da phan nao lam dao nguoc
tinh trang giam phét va viéc dinh gia dong yén & muc cao, nhung xu hudng cai thién cua chu
ky kinh té kho c6 thé 1am thay d6i cic van dé co cAu mang tinh dai han dugc nhic t6i ¢ trén.
Pau tu nude ngoai cua cac cong ty da qudc gia va chi nhanh cua cac cong ty nay khong phai 1a
diéu gi mdi, nhung ngay nay ngay ca cac doanh nghiép vira va nhé von khong co kinh nghiém
qudc té hodc mbi quan hé cling nhu hd tro tir cac tap doan (keiretsu) nao ciing phai dang tinh
tGi viéc chuyén nha may ra nudc ngoai dé ton tai do nhu cau va don dat hang noi dia dang giam
xubng. Hién tugng nay da tré nén rd rang trén khap Nhat Ban ké tir cudc khing hoang Lehman
cubi nam 2008. Xét vé khia canh nay, c6 thé néi qua trinh mo rong kinh doanh ra nudc ngoai
ctia cac doanh nghi¢p Nhat Ban da budc sang mot thoi ki méi. Nganh san xuat ché tao
monozukuri phong cach Nhat dang khong thé dugc duy tri vé mat chét lugng va khdi luong
néu chi dua trén san xuét trong nuéc. Dé ddi pho véi tinh hinh nay, vao nam 2010, chinh phi
Nhat Ban di gat sang bén ndi sg truyén thong vé nguy co suy giam nganh cong nghiép trong
nude va bat dau hd trg manh mé cho xu hudng dau tu nudc ngoai cia cac doanh nghiép vira va

nho.
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Di nhién, khong phai bat ki doanh nghiép nao giap kho khin trong nuéc ciing sé& thanh cong &
nudc ngoai. Ciing ¢ nhimg doanh nghiép van c6 thé duy tri tinh canh tranh bang cach ¢ lai
Nhat Ban. Sy thanh cong cta cac nguén von FDI ra bén ngoai doi hoi phai co6 sy lua chon can
than va mot chién lugc tét. HY trg chinh sach cho dau tu nudc ngoai cua doanh nghi¢p vua va
nho khong nén 1a mot xu huéng ngan han cta riéng mot chinh phi hira hen mét sy phan bo
ngan sach 16n nhung mang tinh nhat thoi. Mot diéu can thiét 1 phai can nhac ky ludng loai
doanh nghiép nao nén dugc chuyén ra nudc ngoai, va cach thirc chinh quyén trung wong va dia
phuong, cic co quan nha nudc va td chic kinh té ¢6 thé hd trg nhitng doanh nghiép nay. Céc
nguyén tic nay phai dugc ap dung dé 1am nén cho cic chinh sach trong tuwong lai. Mot diéu
quan trong nita 1 viéc thiét 14p mot tAm nhin dai han vé cach thirc chuyén hoa va phat trién
monozukuri trong mot thé gidi toan cau héa thay vi chi coi dau tu nude ngoai 1a mot giai phap
nhanh chong cho kho khan hién nay. Viéc bé budc monozukuri trong gidi han cac doanh
nghi¢p Nhat Ban hoat dong trong nudc hay ngoai nudc la khong con phu hgp. Monozukuri
cling nén duoc thuc hién va phat trién boi nhitng ngudi khong phai ngudi Nhat. Monozukuri s&
chi tr& thanh mot moé hinh quéc té ding nghia khi nén tang ¢t 16i ciia nd dugc nguoi nude
ngoai thau hiéu. Trong twong lai, Nhat Ban khong nén chi sir dung lao dong gia ré va ha tang
cong nghiép & cac nudc dang phat trién hay chi chuyén giao nhitng kién thic co ban vé cach
thirc hoat dong va bao dudng may moc. Nhat nén chia sé nén tang cdt 15i tri thirc monozukuri
cho nguoi1 dan mat sb6 nuée dang phat trién duoc lua chon. Xét téi su thiéu hut nhirng nguoi ké
thira monozukuri trong nudc, diéu trén 1a cuc ky can thiét cho su ton tai cia nganh san xuét ché
tao Nhat.

1.4 Tiém ning cia Viét Nam

Con nguoi Viét Nam thuong duoc nhin nhan 1a khéo tay, can cut va cham chi, hon cac dan toc
cua phﬁn 16n cac nudéc ASEAN khac. Yéu td nay chic chin 1a mét lgi thé cho linh vuc san xuét
ché tao, va da duoc phat huy mdt cach hiéu qua cho céc qua trinh st dung nhiéu lao dong nhu
lap rap gian don, cit va dét may, ciing nhu xur 1y thay hai san. Tuy nhién, tiém ning cua Viét
Nam d6i v6i cac hoat dong tao gia tri nhu co khi tay nghé cao, st dung hiéu qua may moc va
trang thiét bi, cac tiéu chi QCD (chat luong, chi phi va cung cap — nhiing yéu cau co ban cho
cach thirc san xuat Nhat), va thiét ké san phém mot cach sang tao chua dugc phat huy triét dé.
Khac véi cong nhan Nhat, Han Quédc hoic Pai Loan, nguoi lao dong Viét khong thé hién dugc
tinh ky luat hodc dam mé cong vi¢c mdt cach tu dong néu khong c6 sy huéng dan hodc dong
vién. Néu dé mic, cac doanh nghiép va lao dong Viét thuong thiéu nhiing tinh chat doi héi ciia
nganh san xuét ché tao Nhat, nhu dinh huéng dai han, cam két chat lugng, va tinh than lam

viéc nhém. Trong hai thap ky qua, mot s6 lugng 1én cic md hinh kinh doanh nhu phy thugc



vao su hd tro ciia Nha nude, tim nhin ngén han, san xuét phong cach Tay, Nhat, Dai Loan va
Han Qudc da cung ton tai tai Viét Nam lam cho vin héa doanh nghiép va lao dong ¢ nude nay
bi pha tron va luon thay d6i. Trong bdi canh nay, tai ning ciia con ngudi Viét Nam khong duoc
phat trién ding mirc. Sy thanh 1ap phong cach san xudt ché tao Nhat Ban nhu 1 mot trong
nhirng mé hinh hoat dong chii yéu (néu khong néi 13 duy nhat) tai Viét Nam, thay thé 16i kinh
doanh véi tam nhin ngan han va thiéu chi y toi chat luong va sy hai 10ng ciia khach hang, s& 1a

mot budce tien dai dé phat trién cac tai nang nay mdt cach day du hon.

Viéc theo dudi lao dong gia ré hodc/va nhu cau ndi dia 16n 1a mot dac diém thuong thay cia
dong von FDI trong linh vyc san xuét ché tao tai nhiéu nén kinh té chau A. Viét Nam cling da
va dang thu hut FDI chu yéu nho hai 1y do nay. Cac doanh nghiép nudc ngoai dén Viét Nam
khong phai vi ning luc cao cia cac giam dbc Viét, hay do nudc ndy co cac lao dong tay nghé
cao, moi truong kinh doanh tdt, hodc chinh sach chi dong. Du khong co tat ca cac yéu té nay,
cac doanh nghiép nudc ngoai van bi Viét Nam thu hat do lao dong chat luong thap gia ré va
nhu cu ndi dia ngdy cang ting. Loai hinh FDI nay chic chin s& cham dut khi lwong lao dong
tang 1én dang ké hodc khi ty 1& phat trién suy giam, trong khi nudc nhan khong co kha ning
chuyén doi sang mot cip do hop tic san xudt cao hon. Tinh chat tam thoi cua dong von FDI
nay cling tdn tai trong mbi quan h¢ kinh té hién nay cua Vi¢t Nam vadi Nhat Ban, khi c6 mot
khoang cach 16n vé tién luong giita hai nudc dan toi viéc chuyén dich cac hoat dong st dung
nhiéu lao dong sang Viét Nam. Khong c6 1y do cu thé nao Iy giai nude dén nhan cac hoat dong
d6 1a Viét Nam hay c6 sy dam bao rang mdi quan hé nay s& kéo dai vinh vién. Pé nang mic
hop tac gitra hai nudc Nhat Ban - Viét Nam tir quan hé dbi tac tam thoi va hoi hot 1én mdi quan
hé dbi tac monozukuri 1au dai, Viét Nam phai phat huy duoc toan by nang luc dac trung va
tiém tang ctia minh dé lién tyc tao ra gia tri. Piéu nay s& doi hoi sy quyét tim 16n va nd luc bén
bi tir phia cac doanh nhan Viét Nam ciing nhu sy chi dao va cac chinh sach ho tro ding dan cua
chinh phu. Ching t6i rat tu hao khi ching kién dang c6 mot lan song hoc tiéng Nhat tai Viét
nam, va hi vong rang diéu nay khong chi khoi goi méi quan tim t6i van héa nhac pop va am
thuc Nhat ma con 1a sy hoc héi nghiém tiic monozukuri. Vi chinh phu Viét Nam hi¢n nay dang
thiéu di y chi va nang lyc can thiét, chinh phu trude hét can phai nghién ctru phuong phap va

nép tu duy dung dan. Nhat Ban nén hd trg nd lyc nay tir bén ngoai.



2. Nhirng cAu thanh cin thiét ciia chinh sich cdng nghiép véi sw hop tic cia Nhat Ban (dé

xus?’lt)
2.1 TAm nhin - hwéng téi nim 2025

“Viét Nam thira huong tinh than va cong nghé cua phong cach san xuit ché tao Nhat
(monozukuri) va thiét 1ap méi quan hé hop tac phy thudc 1an nhau bén lau trong linh vuc san

xuét ché tao véi Nhat Ban.”
2.2 Muc tiéu - nhitng muc tiéu cin phai dat dwoe dén nim 2025 véi con sé cu thé

(1) Hé théng chuyén gia danh gia doanh nghiép (shindanshi) - ddo tao duoc it nhat 500 chuyén
gia shindanshi Viét Nam cé chimg chi do Nha nuéc cap twong duong véi yéu cau ciia Nhat
Ban va c6 thé tu van ca doanh nghiép 14n quan 1y san xuat; va tich cuc huy dong hé thong

chuyén gia nay trong tu van doanh nghiép.

(2) L&nh dao doanh nghiép - bén canh cac shindanshi, dao tao va cong nhan chinh thirc it nhat
3.000 nha quan ly va k¥ su Viét Nam, cd nguoi c¢6 kinh nghiém va nhiing nguoi tré, dugc trang
bi kién thirc vé monozukuri Nhat Ban; va dé ho thuc sy lam viée tai cac doanh nghiép hoat

dong tai Viét Nam (bét ké thudc linh vuc, quy mo hoac md hinh s¢ hitu nao).

(3) Doanh nghiép céng nghé hé tro - tao ra it nhat 1.000 doanh nghiép Viét c¢6 kha ning cung
cép lién tuc cac linh kién va bo phan cho cac doanh nghiép FDI c¢6 kha nang canh tranh toan

cau tai Viét Nam (nha cung cép cép 1, 2, 3).

(4) Nhan lyc trong linh vuec céng nghiép - thanh 1ap hé thdng ching nhan k¥ niang qudc gia cta
Nha nude cho linh vue san xuit ché tao va cac dich vu lién quan dén ché tao; va cung ung du
mot nguén nhan luc Viét hoat dong trong linh vuc cong nghiép vé ca chat va luong. S6 luong
va kha ning cua nhiing lao dong nay nén dugc quyét dinh boi mot ké hoach cong nghiép tong
thé (ma can duogc soan thao trong twong lai gan).

(5) Sdan pham chinh - san xuét ra it nhat hai san pham ché tao hodc linh kién ché tao chinh voi
gia tri gia ting noi dia hon 50% va dat ty trong xuat khau dung dau trong thi truong thé gidi.

(6) Cdc chi tiéu vi mé - ty trong nganh san xuat ché tao nén chiém it nhat 30% GDP va 80%
tong san lwong xuét khau, v6i xuat khau rong hang nam cia cac doanh nghiép Viét Nam dat 5
ty USD hoac hon.

(Luu y: Doanh nghiép Viét Nam & day c6 nghia 1a doanh nghiép c¢6 51% vén sé hitu hozc hon

thudc vé nguoi Viét Nam.)



2.3. Linh vuc chinh sich - mdt s6 lwong nhé cac linh vue cin su tip trung nd lwe chinh

sach deé dat dwoc cac muc tiéu trén

(1) Cai thién phuong phap xay dung chinh sach cong nghiép

(2) Chién luoc thu hat trong linh vuc san xuat ché tao va dong von FDI lién quan
(3) Phat trién nhén lyc trong linh virc cong nghiép

(4) Tang cuong hé thong cong nghiép hd trg ciia Viét Nam

(5) Hé thong logistics hiéu qua

2.4 Ké hoach hanh déng - bang liét ké ai lam gi khi nao

Mot ké hoach hanh dong 1a mot bang liét ké gém cac cot nhu Linh vuc, Hanh dong, Thoi han
chot va To chire chiu trach nhiém. Nam bang nho hon nén duge xay dung tuong Gmg voéi nim
linh vuc chinh sach néu trén. Biéu mau dudi day la mot vi du vé md hinh ké hoach hanh dong.
Nbi dung chi tiét trong mdi 6 phai dugc quyét dinh théng qua thao luin trao ddi k¥ ludng gitta

tat ca cac bén lién quan.

Linh vue Hanh dong Thoi To chirc chiu
han chot trach nhiém
1-1. Xem xét chinh sach hién
hanh va cach thirc thuc hién, dé
xuit stra doi (bao céo, hop giita
cac bén, thong qua ndi dung, v.v.)
1-2. Bat dau chinh stra luat FDI
(quéc hoi thong qua trong vong 2 T1/2016
nam)
1-3. Bat dau cing ¢6 Cuc Pau tu
nudc ngoai (soan thao ké hoach

Mot nhém  hén
T12/2015 | hop Viét Nam -
Nhat Ban mai

B6 Ké hoach va
Pau tu
1. Co ché chinh sach FDI

B6 Ké hoach va

tang cuong thoi gian 3 nam va T9/2016 Dau tu

thuc hién...)

1-4. Piéu chinh va cong bo danh Cuc Pau tu nudc
sach cAm FDI (c6 hiéu lyc 6 T7/2017 | ngoai/Bo Ké
thang sau khi cong bd) hoach va Pau tu

2. Bién phép uu dai

3. HO trg cic nha dau tu

4. Khu cong nghi¢p va

nha may cho thué
5-1. Thu hat cac doanh nghiép
trong diém

’ 5-2. Thu hut doanh nghi€p cong

5. Chién lugc thu hat nghi¢p ho trg va doanh nghiép
vira va nho
5-3. Thu hut cac dich vu va mang
ludi lién quan



2.5 Co ché giam sat

Mot co ché ddi thoai chinh sach song phuong nén dugc thiét lap. Cu thé, Hoi df“mg Monozukuri
cép cao Viét Nam - Nhat Ban va Nhom lam viéc Monozukuri Viét Nam - Nhat Ban (xem phén
5) nén hudng dan, xay dung, va giam sat nhitng chinh sach cong nghiép cta Viét Nam c6 su hd
trg ctia hop tac song phuong. Nhom lam viéce s& gip hang thang hodc hai thang mot 1an dé giam
sat thuong xuyén viéc thyc hién ké hoach hanh dong. Hoi dong s& gip mat thuong nién vao
cing mot thang mdi nam, ciing nhu khi can thiét, dé nghe va dua ra hudéng din cho Nhém 1am

viéc vé tién do thyc hién ké hoach hanh dong va cac dé xuét diéu chinh.
3. Dé xuit nhirng nguyén tic cho sw hop tac kinh té ciia Nhat Ban tai Viét Nam

(i) Phoi hop véi khu vue tw nhan - tai Viét Nam, c¢6 nhiéu hoat dong cong nghiép duoc thuc
hién boi cac doanh nghi¢p tu nhan, td chire quéc té, truong dai hoc, to chuc phi chinh phu va
chinh quyén dia phuong ¢ ca hai nudc Viét Nam va Nhat Ban. Vién trg chinh thirc nén duogc
thue hién véi su phdi hop chit ché voi nganh cong nghiép va gidi hoc thuit thay vi mot cach
riéng ré. Phéi hop v61 khu vyce tu nhan 1a dac bi€t quan trong. Vién trg chinh thirc nén dong vai

tro xuc tac thuc déy cac hoat dong tu nhan.

(i) M6 réng théng qua sdng kién quéc gia - tat ca cac du an hop tac Nhat Ban trong chinh sach
cong nghiép va thé ché phai dong vai trd du an thi diém dé thiét 1ap mot moé hinh, ma sau do
phia Viét Nam c6 thé md rong mo hinh nay ra tat ca cac linh vuc va khu vuc theo timg budc.
Nhat Ban khong nén chi thyc hi¢n mdt du an ma sé€ két thuc khi cac chuyén gia cua Co quan
Hop tac Qudc té Nhat Ban (JICA) tré vé nudc. Viée mo rong thong qua sang kién qudc gia
phai duogc 10ng vao trong thiét ké du an ngay tir dau va bao gdm viéc dao tao chuyén gia Viét

Nam ciing nhu x4y dung cac thé ché 1au dai.

(iii) Lam ré cac muc tiéu cia sie hop tac Nhdt Ban - tinh logic phai chi phdi tat ca cac du an
Nhat Ban thong qua cic nguyén tic chon loc va tap trung, 16ng ghép va phdi hop, ciing nhu
cong khai, minh bach. Viéc chi dua ra cac linh vuc uu tién va xay dung cac du an don 1¢ 1a
khong con chép nhan duge. Tat ca cac du an phai ¢c6 mot vai tro nhét dinh va c6 su tuong tac
v6i nhau trong mot khuon khé chinh sach thong nhét trude. Tir kinh nghiém cta ching toi,
chinh phu Viét Nam ciing dang thiéu mot khuon kho chinh sach hay kha nang 1am chu chinh
sach. Vi 1y do nay, Nhat Ban nén tich cuc dé xuat cac tdm nhin va y tuong chinh sach dé thuyét
phuc chinh phu Viét Nam trong khi van t6n trong quyén xdy dung chinh sach ciia Viét Nam.
Céc hop dong va thoa thuin song phuong cap cao gitta Thu tuéng hai nude hodc cac to chirc

kinh t€ hang dau cta hai nude s€ 1a mot dieu hiru ich.



(iv) Giam su 1é thudc vao hé tro ciia nuwée ngoai - Viét Nam s& c¢6 thé dich chuyén tir mtc do
thu nhap trung binh thap sang thu nhap trung binh cao trong twong lai. Sau d6, Viét Nam phai
tiép tuc phat trién x4 hoi va cac nganh cong nghi¢p cia minh ma khong dya vao vién trg hodc
nguén von FDI. Vao thoi diém hién tai Viét Nam c¢6 vé chua sin sang dé tao ra tinh canh tranh
thong qua céc nd lyc chinh sach cta ban than minh, nhung cudi cing nudc nay ciing phai vuot
qua duogc su 1€ thudc vao hd tro cta nude ngoai. Viét Nam s¢€ can thém thoi gian dé xay dung
duoc mot nép tu duy va tri thire nhu vay, nhung hop tac cong nghiép song phuong nén hudng
t6i dong goép cho viéc hinh thanh nép tu duy do.

4. Cong cu chinh sich cdng nghiép cin dwogc phat huy

C6 nhiéu cong cu chinh sach cong nghiép co thé dugc phat huy dé dat dugc muc dich néu trén,
trong d6 c6 nhiéu céng cu di duoc gidi thiéu hodc can nhic trong hop tac song phuong Viét
Nam - Nhat Ban.

Nguon nhén lyc trong linh viee cong nghiép

= Thiét 1ap va pho bién co céu kiém tra k¥ niang trén ca nude (cac cude kiém tra do Nha nude
tién hanh, chuong trinh giang day, dao tao giang vién, trang thiét bi giang day, hoc bong,
giai thuong, v.v.); dat muc ti€u dao tao sb lugng k¥ su va lao dong & céac linh vuc va cép do
khac nhau cho nam 2020 va 2025.

«  Két ndi nguoi Viét Nam c6 kinh nghiép lam viéc tai cac cong ty Nhat Ban va cic cong ty
Nhat mong mudn tuyén dung nhitng ngudi Viét nhu vay (thong qua thuc tap sinh, hd tro

viéc lam, v.v.)

»  Tang cudng sd luong k¥ su va lao dong Viét Nam nhan thirc duoc nhu ciu cta cac cong ty
Nhat (thai d9, ngoén nglr Nhat, cong nghé, v.v.); cai cach gido duc dé xay dung mdt van hoa
lam viéc ding dan (cach giao tiép, ky luat, nguyén tic 5S, cau tién, 1ap ké hoach su nghiép

dai han, v.v.)

= Kham pha, hd tro va phat huy sy phat trién nhan lyc va két ndi cac dich vu do khu vuc tu

nhan ¢ ca hai nudc cung cap.

= Pio tao quan ly (Chuong trinh khéa hoc kinh doanh cao cap (Keieijuku), to chirc cac
chuyén tham quan cho cdc nha quan ly téi Nhat Ban dé xem cac dia diém lam viéc tao ra
gia tri (gemba), v.v..)

= Gay dyng mdi quan tAm téi nganh cong nghiép trong s6 nhimg ngudi Viét Nam hoc tiéng
Nhat; mot chién luge dé két ndi viéc hoc tiéng Nhat véi viée tiép nhan tri thuc vé

monozukuri Nhat Ban.



= Mot phong trao toan qudc va cai cach gido duc dé nang cao nhan thirc vé tim quan trong
clia ndng sut, san xuat ché tao va nguyén tic QCD trong ngudi dan (¢ Ethiopia mot phong

trao toan qudc nhu vay dang dién ra v6i su hd trg cia Nhat Ban).
H0 tro doanh nghiép cdp 1 (tong thé)

= Phd bién triét 1y cai tién (kaizen) (tién tir mot dy an JICA don 1é sang tré thanh cdt 16
chinh sach cta chinh phu Viét Nam); thiét lap céc ti€u chi kaizen, ching chi va huéng dan
thuc hién; thi hanh cac du 4n thi diém; mé rong phong trao kaizen trén toan quéc va tat ca

cac linh vyc; huy dong (va cudi cung la tu nhan hoa) cac shindanshi Viét.

= Dao tao va st dung tich cuc cac shindanshi Viét (tu van cho céac doanh nghi¢p vira va nho);
thiét 1ap chtmg chi va co ché kiém tra shindanshi; dao tao shindanshi thong qua hop tac véi
Nhat Ban (hé thong shindan ¢ Nhat rat tién tién va khong nén dugc bat chude ngay 1ap tirc;

viéc gidi thiéu hé théng nay nén dugc thuc hién mot cach tur tir va theo tung budc).

« HOJ tro tai chinh cho doanh nghiép vira va nho (cac khoan vay gém hai budc, khoan vay
cho doanh nghiép vira va nho cta cic ngan hang thuong mai tu nhdn; co ché dam bao

khoan vay, v.v.); cic doanh nghiép cong nghiép hd tro nén duoc vu tién.

« Cim tay chi viéc - hd tro mot sd luong nho cac doanh nghi¢p dugce lva chon mot cach toan
dién trong mot vai nam dé dat duwoc mot muc tiéu kinh doanh an dinh trudce (phat trién san
phﬁm, tang doanh thu, hdi nhap chudi gia tri, xuat khau, v.v.); ban dau do cac nhom chuyén

gia Nhat thyc hién va sau do 1a chuyén gia Viét Nam.
Ho tro doanh nghiép cdp 2 (cong nghiép hé tro)

« Soan thao va thuc hién K& hoach hanh dong phat trién cong nghiép ho tro (tﬁm nhin, muc
ti€u, linh vuc chinh sach, hanh dong, v.v.)

= Thiét 1ap va ting cuong cac bién phap uu dii cho phat trién cong nghiép hd tro (cac wu dai
hién nay la kho st dung va khong hiéu qua).

« Ban dau, chi nén tap trung vao mot s6 linh vuc cong nghiép hd tro voi cac muc tidu 10 rang
dé dat dugc nhiing két qua co6 thé nhin thdy dugc (cong nghiép duc va tao khudn, han, dac,
dap kim loai, ché tao may méc, v.v.); sau d6 mo rdng ra cac doanh nghiép va linh vuc
khac.

Chién lwoc thu hiit nguon von cho linh viee sin xudt ché tao va FDI lién quan

= Nang cip chinh sach thu hat FDI (chinh sach hién thoi ciia Cuc DPau tu nudc ngoai thude

B§ K& hoach va Pau tu con ton tai nhi€u van dé va khong hi¢u qua).



= Nang cap va tai co cau cac uu dai danh cho FDI va cai thi¢n viéc thuc hi¢n ngudn von nay

(dat duogc cép do tuong duong vé1 Malaysia hién tai hodc Thai Lan trudc nam 2015).

«  Cai thién cac dich vu hd tro cac nha dau tu va hoat dong sau dy 4n cho dén khi hoat dong

suon sé.

« Nang cao chét lugng cac khu cong nghiép va nha mdy cho thué 1a nhitng d6i twong nhan

FDI (c6 thé voi sy ho trg ctia Nhat vé cac cau phan ciing va mém).

«  Chién luoc thu hat FDI - thiét 1ap chién lugc thu hit trung va dai han; dam phan don 1¢ véi
cac doanh nghiép 16m; thu hat cac doanh nghiép cong nghiép hd tro nudc ngoai va doanh
nghi¢p vura va nho trong linh vyc san xuét ché tao; thu hat dich vu lién quan to1 san Xuét
ché tao va hé thong cac doanh nghiép.

Két noi

«  Két ndi ngudn nhan lyc trong linh vuc cong nghiép c6 chat luong cao voi cac cong ty Nhat
(nhitng ngudi Viét ndm viig ngon ngit va cong nghé Nhat nhu nhimng nguoi tré vé tir Nhat
Ban, cac lao dong hoan thanh chuong trinh thuc tdp k¥ thuat (ginojisshusei), nhan vién cii

cua cac cong ty Nhat, shindanshi va cac chuyén gia trong linh vuc cong nghi¢p).

«  Két ndi va sir dung tich cuc nhitng nguoi tot nghiép chuong trinh dao tao TVET (cong

nhan va k¥ su).

«  Két ndi chuyén sau giita cac doanh nghiép vira va nho ctua Nhat va cong ty Viét Nam (cho
hop dong kinh doanh, mé hinh OEM, lién doanh hodc FDI) - ¢6 cic wu dii cho viéc giang
vay va ho tro ddi tac Viet Nam; té chuc su kién gap mat cho ca hai phia; c6 cac hoat dong
trién khai hiéu qua sau nhiing cudc gap mit nay; hd trg cac cong ty lién doanh va theo mo
hinh F/S.

« K&t ndi dich vu cho cac doanh nghi¢p vira va nhé cia Nhat dau tu tai Viét Nam, bao gém

tuyén nhan vién, gidm doc va k¥ su (xem Esuhai).

« Kham pha, hd trg va tich cuc sit dung nhitng cong ty tw nhan va chuyén gia & Nhat Ban
thiic day lién két kinh doanh song phuong va FDI.

» Kham pha, hd trg va tich cuc str dung nhitng cong ty tw nhan va chuyén gia & Viét Nam

thiic day lién két kinh doanh song phuong va FDI.

= Thiét 1ap va duy tri co s¢ dir liéu con ngudi va cong ty can thiét cho viée két noi.



Thiét 1ap mot nganh cong nghiép dich vu méi dé gan két con ngudi va cong ty Nhat Ban va
Viét Nam voi nhau thong qua to chirc sy kién va cung cap thong tin va dich vy. Chinh pha

hai bén can khuyén khich va hd trg nganh cong nghiép nay,

Lién két va logistics

Khoi dong mot ké hoach/chién lwge nhdm quang ba Viét Nam nhu 1a mot trung tim san

xuat ché tao ctia khu vuc Pong A véi sy hoi nhap kinh té ASEAN.

X4y dung tiéu chuan vé van chuyén - khdo sat cic nudc va thanh phd canh tranh vé chi phi
va thoi gian van chuyén bang duong bd, dudng bién va duong khong, va dit ra nhitng muc
tiéu dinh luong cho Viét Nam (thoi gian va chi phi can thiét dé théng quan, xtr 1y hang hoa
tai cang, va van chuyén bang duong khong; sé lugng va tan suat cac lién két bang duong
bién va duong khong; mot trung tm logistics tich hop van chuyén dudng bd trong nudc,

kho bai va dich vu van chuyén hang héa quc té, v.v.).
Str dung IT trong van chuyén hang hoa va lam thu tuc thong quan.

Nang cao dich vu Internet dat muc ti€u chuin quéc té (cong suét, muc on dinh, toc do, chi
phi, v.v.).

Thiét ké, thuc hién va hd tro mot ké hoach hanh dong phat trién su lién két.

5. Bién phap chinh sach va dgt pha tir cac tinh

Bén canh céac cong cu chinh sach mo ta ¢ trén, c6 mot van dé can ban khac 1a cach thirc xay

dung cac chinh sach tot va nang cao tu duy chinh sach ¢ Viét Nam. Diéu can thiét 1a chinh pha

Viét Nam can manh dan tién hanh d6i méi phuong phap xay dung chinh sach bang cach virt bo

cac quy tic va thi tuc lac hau. Chung ta biét rang viéc thay d6i cach thirc hoat dong ciia chinh

quyén trung wong 1a cuc ky kho khin. Do d6, diéu nén lam 1a dau tién thuc hién d6i méi & cac

tinh va khu cong nghiép véi mot duong 16i tu duy diing din dé tao ra dugc cac két qua co thé

nhan thay duoc trude khi thuc hién d6i méi & cap trung wong.

Nang cao chit lwong chinh sach céng nghiép

Cam két manh mé & cép chinh quyén cao nhét 14 can thiét dé c6 duoc mot ké hoach cong
nghiép tong thé c6 hidu qua va kha thi.

Thao luan va hop tac vé phuong huéng, ndi dung va cc cau thanh khac cia mot ké hoach
tong thé nhu vay.

Thao luan va hop tac vé cach xay dung cac chinh sach cong nghiép (bién phéap chinh sach)
danh gid phuong phap hién hanh; khuyén nghi cach thirc thay doi; so sanh véi cac thong 1¢



chinh sach quéc té tt nhat; thao luan vé tdm nhin dai han, muc tiéu, linh vuc chinh sach
cta ké hoach cong nghiép téng thé; soan thao ké hoach téng thé nay; soan thao va thuyc

hién céc ké hoach hanh dong, v.v.

Hb tro viéc xay dung cac ké hoach tong thé nganh cta cac b lién quan (B Cong thuong,
B6 K& hoach va Pau tu, Bo Khoa hoc va Cong ngh¢, BO Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi, B6 Gido duc va Pao tao, v.v.); nhitng ké hoach téng thé nganh can thiét nay co thé bao
gdm ké hoach tong thé vé nhan luc trong linh vuc cong nghiép, ké hoach phat trién doanh
nghi¢p vira va nho, ké hoach cong nghi¢p hd trg, v.v.

X4y dung va thuc hién cac chién lugc phat trién cho mét sé nganh cong nghiép (diéu nay
da timg duoc thuc hién theo Sang kién Chién lugc Cong nghiép hoa, mot két qua hop tac
song phuong giai doan 2011-2013 nhung khong c6 két qua).

Chi dao tur cép cao nhat cho B Tai chinh (ngan sach danh cho c4c du an uu tién nén duogc
cung cap day du thay vi tir chdi hodc cat giam tit ca cac yéu cdu ngan sach nhu nhau).

Hop tac ciia Nhat Ban cho vi¢c thuc hién (mdt phén) céc chu phén cung va mém cia mot
chinh sach cong nghiép dé xut.

Thiét 1ap Hoi dong Monozukuri cap cao Viét Nam - Nhat Ban (cdp chinh sach) va Nhom

lam viéc Monozukuri Viét Nam - Nhat Ban (cép thuc hién); td chire cac cudc hop dinh ky.

Ho tro cdc né luc ciia tinh va khu cong nghiép

Lua chon mot sb lugng nho cac tinh c6 tu duy chu dong va tiém nang kinh té, va st dung
mot s6 cong cu chinh sach néu trén dé dem lai két qua (lua chon tinh c6 tiém ning thu hat
FDI Nhat Ban nhung c6 tién d6 cong nghiép hoa han ché; cac khu vuc c6 tiém ning nhung
khong thé chi dua vao cac nd luc tu nhan dé tao ra mot cum cong nghi¢p; cac tinh c6 mong

mudn hoc héi nghiém tic cong nghiép héa tir Nhat Ban, v.v.)

Chon mdt sb luong nho cac khu cong nghiép hodc khu nha may cho thué, va tap trung su
hd trg chinh phu va dau tu tu nhan vao ha tﬁng, thu hat FDI, dich vu hd tro cac nha dau tu,
V.V.

Hd tro va hop tac véi cac chinh quyén dia phuong va cac td chirc phi lgi nhuan Nhat Ban
ma dang lam viéc v6i chinh quyén dia phuong va trung wong cua Viét Nam (v.d. Kinki
DETI & Kankeiren lam viéc v6i Khu Cong nghiép Pong Nai/Long Puc; Kyushu DETI,
Saitama, thanh phd Hamamatsu, thanh phé Kobe, thanh phd Kitakyushu, thanh phd
Yokohama, v.v.)



Mot diéu dé hiéu 1a s& khong thé dua vao ap dung tit ca cic cong cu chinh sach néu trén cing
mdt luc. Chinh sach phai dugc bat dau va md rong voi chu trinh va tde do phu hop, phan anh
nang luc, nhan luc va ngan sach cua ca hai phia Viét Nam va Nhat Ban. Hon nira, nguyén vong
va cam két & cdp cao nhét cua hai chinh phil phai duoc dam bao dé thuc day tién trinh nay.
Nhiing tir ngit nhu “chiing t6i nhiét liét hoan nghénh dé xuat hop tac” s& khong tao ra két qua
gi trir khi céc nha lanh dao hang du hai bén nghiém tic va kién tri chi dao va giam sat cam két

nay. Chi c6 no lyc ctia nhitng nguoi & cap thuc hién sé 1a khong du.

[KET]

[1] Trong khi d6, s6 luong cac doanh nghiép thanh vién cua Phong Thuong mai va Doanh
nghiép Nhat Ban tinh toi thang 4-7/2014 1a nhu sau: 1.254 & Viét Nam (Bic va Nam), 1.552 &
Bangkok, va 558 ¢ Jakarta. Thai Lan va Viét Nam thu hut nguén von FDI Nhét Ban trén nhiéu
linh vuc nho c¢6 xuat khau va tiéu thy trong nude, trong khi diém thu hit chinh cta Indonesia 1a
c6 mot nganh san xuat 6 t6 16n va thi truong san pham tiéu dung va dich vu ngay cang ting, véi
ca hai linh vuc nay déu phu thudc vao tiéu thu trong nudc.

[2] S6 lwong SME san xuit ché tao duoc thanh 1ap tai Nhat Ban da giam 43,8% tir 870.368
doanh nghiép trong nim 1986 xudng con 489.159 nam 2012, va sd luong lao dong cia cac

doanh nghiép nay ciing giam 32,7% tir 9.922.490 xudng con 6.678.847 trong cing giai doan
kéo dai 26 nim (Cuc Thong ké, B6 Noi vu va Truyén thong).
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